PLAN DE MEJORAMIENTO
2023 2024

2- CONTROL DE PLANIFICACION

2.2~ GESTION POR PROCESOS




(44| MUNICIPALIDAD DE LOMA PLATA

Avenida Central Y Calle (ltima
Teléfono: 0492 252163

E-mail: muniloma@hotmail.com
Loma Plata — Paraguay

ACTA ETMECIP N° 04 /2024

El equipo técnico MECIP, designado por la Intendencia Municipal, a los 06 dias del
mes de abril del afio 2024, a las 08:00 horas, se relinen con los funcionarios de las
distintas areas, a fin de identificar los macroprocesos — procesos y subprocesos,
asi como el normograma.

Desarrollo de la reunién:

Se da inicio a la reunién con las palabras iniciales del Intendente Municipal, que
posteriormente deja la mesa de trabajo a cargo del Coordinador del Equipo
Técnico MECIP.

El Sr. Cesar Carrillo, expone a los presentes que conforme a la Norma de
Requisitos Minimos la instituciéon debe adoptar el modelo de gestidn por procesos,
como medio para que pueda alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos, en
cumplimiento con su funcion constitucional y legal, la mision filada y la vision
proyectada.

Primeramente, se decide el sistema de trabajo a realizar:

1. Reunirse una vez por semana los dias lunes con cada area a partir de las
08:00 horas, a fin de identificar los procesos y subprocesos que les
corresponde.

2. Se designa a la Coordinadora del MECIP, responsable de tomar nota de
todo lo resuelto en cada reunion.

3. Se fija como meta, la terminacién del trabajo para el 25/06/2024, a fin de
poner a consideracién de los directivos.

Siendo las 10:00 horas, se da por terminada la reunion y en prueba y
conformidad firman al pie todos los present; .6,-05 (2) ejemplares de un
mismo tenor, una copia para la SecretaffacBeniéfaly la otra copia para el
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ACTA E/DIRECTIVO N° 03 /2024
EQUIPO DIRECTIVO

En la ciudad de Loma Plata, a los 27 dias del mes de abril del afio 2024 a las
09:00 horas, se reunen los miembros del Equipo Directivo, en las oficinas de la
Municipalidad de Juan de Mena - Departamento de Boquerén, a fin de considerar
los documentos elaborados por el Equipo Técnico MECIP y los funcionarios
designados.

Desarrollo de la reunién:

Se da inicio a la reunién con las palabras iniciales del Intendente Municipal, quien
explica a los presentes el motivo e importancia de la reunién, el modelo de gestidn
por procesos implica en la administracion publica, el paso de una vision
“administrativa” hacia una “gestora”, y un cambio cultural radical, que no es, ni
mas ni menos, que situar a la ciudadania como eje fundamental de la prestacion
del servicio publico, por ello es necesario que trabajemos con el enfoque que nos
presenta el sistema de control interno del sector publico.

Posteriormente da la palabra a la Coordinadora del Equipo Técnico MECIP para la
presentacion del Borrador del Mapa de Procesos, la identificacion de
macroprocesos — procesos y subprocesos y los requisitos legales (Normograma)
que ya fueron identificados por los responsables de cada area.

Los participantes deliberan el documento, quienes comparten sus criterios y luego
de las deliberaciones se consensua el documento que finalmente queda a cargo
de la Coordinacion ETIMECIP la correccion para su posterior aprobacién por la
Maxima Autoridad.

Siendo las 13:00 horas, se da por terminada la reunién y en prueba y conformidad
firman al pie todos los presentes, en dos (2) ejemplares de un mismo tenor, una
copia para la Secretaria General y la otra copia para el_g,quipk%_fécnico MECIP.
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RESOLUCION L.M.C.I. N.° 05/2024

POR LA CUAL SE APRUEBA EL MAPA DE PROCESOS, MACROPROCESOS,
PROCESOS Y SUBPROCESOS VERSION 1 DE LA MUNICIPALIDAD DE LOMA
PLATA EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NORMA DE

REQUISITOS MINIMOS (MECIP.2015).

Loma Plata, 29 de abril de 2024

VISTO: La Ley 3966/2010 “Organica Municipal’, Ia Ley 1535/1999 “De

CONSIDERANDO:

administracion financiera del Estado”, el Decreto N° 962/2008
“Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8127/2000,
por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la ley
1535/99”; la Resolucion CGR N° 425/2008 “Por la cual se
establece y adopta el Modelo Estandar de control Interno para
las entidades Publicas del Paraguay - MECIP” y la Resolucion
CGR N° 377/2018, y;

Que, la Ley 3966/2010 “Organica Municipal”, establece en el
“Capitulo V — Del Sistema de Control y Evaluacion, Articulo
202, - Control interno. El control interno esta conformado por
los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, gue seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control a cargo del érgano de la auditoria interna
que determine la Intendencia y el control a cargo de la Junta
Municipal”.

Que, en concordancia al referido Articulo 202 de la Ley
3966/2010, la Contraloria General de la Republica ha emitido
la Resolucion CGR N° 377 de fecha 13 de mayo de 2016
"POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP:
20M6™

Que, la implementacion de la Norma de Requisitos Minimos
en un Sistema de Control Interno constituye una necesidad
para los administradores publicos, en ese sentido, el
Intendente ha asumido el firme compromiso de trabajar bajo el
modelo de gestion por procesos, cuya elaboracién fue en

forma participativa por los responsables de cada proceso.
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POR TANTO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LOMA PLATA
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
RESUELVE:

Art. 1°: APROBAR el "Mapa de Procesos Institucionales, con la correspondiente
identificacion de Procesos y Subprocesos por cada Macroproceso definido”, cuyo
anexos 1y 2 forman parte de la presente Resolucion y el cual tendra vigencia
desde la fecha de suscripcion de la misma.

Art. 2°: COMUNICAR a quienes correspondan y cumplido archivar.

?/ﬂ ~

Secretaria General Intenden‘t‘vtﬂﬁﬁ?fal
Sra. Leidy Leguizamén Sr. Ernst Giesbrecht
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ANEXO N°1 DE LA RESOLUCION IMCI N°

05 /2024

SISTEMA DE CONTROL INTERNO MECIP:2015

Gestion por Procesos: )
IDENTIFICACION DE PROCESOS Y SUBPROCESOS —V.1.

Alcance

Estratégico — abarca todos los niveles de la organizacion.

Propdsito

Consiste en identificar y estructurar los macro procesos y procesos en un
s6lo documento para su revision, publicacion y actualizacién permanente.

Definiciones

E: Estratégico; M: Misional; A: Apoyo; V: Version; Adm.: Administracion; UOC:

Unidad Operativa de Contrataciones;

Macroproces | MAPA DE PROCESOS
(5]
JERARQUIA RESPONSABL
MACROPROC | PROCESO SUBPROCESO E
ESO E. M.
A.

. Gestién - Contral del - Presentacion del Intendente y
Politica y Presupuesto proyecto de Pto. X Secretario
estratégica - Gestién - Procedimiento General
institucional Resolutiva Resolutivo
Gestion Adm. | - Gestién - Registro e Informes Director de
y Financieray Administrativa y de la ejecucion Administracién
de presupuestaria Presupuestaria X y Finanzas y
Contratacione | - Gestion de - Elaboracion de PAC Contratacione
s Compras y PBC s

- Llamados
Gestion - Gestion de - Control de Director de
Ambiental recursos cumplimiento de X Medio
naturales y normas ambientales Ambiente
Vertedero y gestion de residuos
y disposicion final
Gestién Obras | - Planeamientoy - Aplicacién de Director de
fiscalizacion de normativas para X Obras
Obras publicas y seguridad edilicia e
Privadas infraestructura
Publica.
. Fiscalizaciones
Gestion - Planificacion de - Desarrollo de Enc. de UOC
Contratacione llamados a través procesos licitatorios X
s Publicas de la DNCP planificados a través
de UOC, obtencion
de CC a través de la
DNCP
Gestion - Publicaciones de - Elaboracion y Responsable
Comunicacion interés publico publicacion de X de Area de
informes y noticias Prensa
de Interés
Gestion - Personal, - Seleccion de Director de
Talento reglamentaciones Personal X Talento
Humano y seleccion del - Aplicacion de Humano
personal Reglamento Interno
- Anexo de Personal
Gestion - Registro e - Gestiones ante la Director de
Seguridad Vial informe OPACI y la Agencia X Seguridad y
habilitaciones y Nacional de Transito transito
seguridad vial
Gestion de - Regulacién y - Fiscalizacion de Director de
Salubridad aplicacion de actividades X Higiene y
normas de —..comerciales Salubridad
Higiene y DE g ; \‘)ﬁ%\

Mirector de Administiactr
Miunicinalidad de | oma Plats

Intendente Municipal
Municipalidad de Loma Plata
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salubridad de Higiene y
Salubridad

Gestién - Registro e Gestién ante el Director de
Catastral informe de Servicio Nacional de Catastro

catastros Catastro

Informes Catastrales

Gestion de - Gestion de Preparacion de Director de
Liquidacién y Liguidacion liquidaciones Liguidacion y
Tesoreria - Gestién Gestion de Caja Tesorero

Tesoreria
Gestion de - Gestion de - Recepcion y Secretario
Documentos e documentos distribucion de General
informaciones internos y documentos X

externos - Registro de

- Gestion de documentos

Comunicacion - Emisién de informes

interna y externa
Realizado por: | Cesar Carrillo Fecha; 12/04/2024
Revisado por: | Heric Mendoza Fecha: 17/04/2024
Aprobado por: | Ernst Giesbrecht (Intendente Municipal) Fecha: 29/04/2024 )

Ry O

RNST GIESBRECHT §.
Intendente Municipal
Municipalidad de Loma Plata

CRRAPE CARRILLO
Diree fansany oy Rinanzas
Municicaiicas oo Loma Plata
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ANEXO N° 2 DE LA RESOLUCION IMCI N° 05 /2024
SISTEMA DE CONTROL INTERNO MECIP:2015

Gestion por Procesos:

IDENTIFICACION DE MACROPROCESOS —V.1.

Alcance Estratégico — abarca todos los niveles de la organizacion.

Propésito | Consiste en identificar y estructurar los macro procesos y procesos en
un solo documento para su revisién, publicacion y actualizacion
permanente.

Definicione | E: Estratégico; M: Misional; A: Apoyo; V: Version; Adm.:

s Administracion; UOC: Unidad Operativa de Contrataciones;

Macroproc | MAPA DE PROCESOS

eso

N° MACROPRO OBJETIVO TIPO DE RESPONS
CESO MACROPROC ABLE
ESO
" E. M.
A.

1 Gestion Obtener recursos Intendente
Politica y suficientes para X y Secretario
estratégica financiar planes y General
institucional | programas.

2 Gestion Obtener recursos X | Director de
Adm. y suficientes para Administraci
Financiera y | financiar planesy ony
de programas. Finanzas y
contratacion Contratacio
es nes

3 Gestién Mantener el inventario X Director de
Catastral de los inmuebles del Catastro

Municipio

4 Gestion de Desarrollo de sistemas X Director de
Liquidacién y | de informacion y Liguidacion
Tesoreria comunicacion y Tesorero

5 Gestion de Gestionar con X | Secretario
Documentos | eficiencia, eficacia y General
e economia los recursos
informacione | disponibles
s

Realizado | Cesar Carrillo Fecha:

por: 12/04/2024
Revisado | Heric Mendoza Fecha:

por: 17/04/2024
Aprobado | Ernst Giesbrecht (Intendente Municipal) Fecha:

por: 29/04/2024
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Municipalidad de Loma Plata
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ANEXO 3 DE LA RESOLUCION IMCI N° 05/2024

Sistema de Control Interno MECIP:2015

Gestion por Procesos
Requisitos legales / Mapa de Procesos - V.1.

Componente Control de la Planificacion
Alcance Estratégico — abarca todos los niveles de la organizacion.
Propésito Identificar las normas aplicables en cada uno de los procesos que integran el macroproceso.
Definiciones C.N.: Constitucion Nacional; V: Version; Obs.: Observacion; I.M.: Intendencia Municipal; J.M.: Junta
Municipal: MECIP: Modelo estandar de control interno Paraguay; SCI: Sistema de control interno;
M.A.: Maxima autoridad,
Macroproceso | Mapa de Procesos
N° Macroproceso | Jerarquia N°y fecha Titulo yl/o Aplicacion Obs.
de la de la Articulos Especifica
Norma Norma
C.N. 20 de junio Art. 216 -Del Presupuesto
1992 General de la
Nacion
-Creacién de los
Art. 159 Departamentos y
Municipios
Seccion 1l - De | - De la autonomia y
1 Gestion Adm. y los Municipios atribuciones
Financiera Ley 3966/2010 Organica Competencias y
Municipal -Art. atribuciones
2/3/6yotros administrativas y
4758/2012 FONACIDE recursos recibidos
3084/2010 | ROYALTIES
Res. Varios de la | Reglamentacio | Sobre Son
J.M. e M. nes y cobros ordenamiento revisadas
de tributos. administrativo y con
Dela CGR: | MECIP:2015 regulacion sobre periodicida
377/2016 Rendicion de cobro de tasas y d
677/04, cuentas tributos.
418/05 administrativas | Rendicién de
433/21016 y financieras, cuentas varias
ademas de
viaticos y
fonacide
C.N. 20 de junio | Art. 216 Del Presupuesto
1992 General de la
Art. 159 Nacion
-Creacion de los
Seccién Ill - De | Departamentos y
los Municipios Municipios
Gestion - De la autonomia y
2 Ambiente de atribuciones
Control Ley 3966/2010 -Organica
1535/99 Municipal
-De
Administracion
Financiera
Res. CGR N° MECIP:2015 -Norma de
377/2016 Requisitos minimos
-Codigo de del SCI
Etica V.1.
N [.M /2019 -Protocolo de
AN Buen Gobierno
M V.1
; é(é, C.N. 20 de junio | Art. 216
>/, CESARR(CARRILLO 195 Art. 159
e "3‘% Director d2 A Iministracicr ¢ Finanzas
2 Municipalifad de .Loma Plata Seccion lll - De arta rdente Municipal
3 Gestidn los Municipios Municipios Municipalidad de Lomd Plata
Documental - De la autonomia y
X atribuciones
Ley 3966/2010 Organica Referente a la
Municipal administracion y
sus obligaciones
~ Res. CGR N® MECIP:2015 Referente a la
%, 377/2016 gestion por
oy & IDOZA procesos
e Enc/de Rend. de TS YL " 20 de junio | Art. 216 Del Presupuesto
Municipalidad de Loma Plata 1992 General de la
Art. 158 Nacion
-Creacion de los
Qecrian Il - NDe | NDenartamentos v
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los Municipios Municipios
- De la autonomia y
Gestidn atribuciones
4 Operativa de Ley 3966/2010 | -Organica Referente a las
Contrataciones Municipal compras y los
- De procedimientos
2051/2003 contrataciones | establecidos en Ia
7021/2022 Publicas ley
Decreto 21909/2003 | Reglamento de | Referente al
la ley de reglamento sobre
contrataciones procedimiento de
publicas compras
Res. CGR N° MECIP:2015 Referente a la
377/2016 gestion por
procesos
Realizado por: | Cesar Carrillo Fecha: 12/04/2024
Revisado por: Heric Mendoza Fecha: 17/04/2024
Aprobado por: | Ernst Giesbrecht (Intendente Municipal) Fecha 29/04/2024
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MUNICIPALID,

AD DE LOMA PLATA

Avenida Central Y Calle Gltima
Teléfono: 0492 252163 E-mail: muniloma@hotmail.com
Loma Plata ~ Paraguay

PROCEDIMIENTO OPERATIVO

MACROPROCESO : UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: COMPRAS DIRECTAS - PROCESO DE APROBACION POR LA DNCP

SUB-PROCESO:

(1) ACTIVIDAD
N®

(2) TAREAS

{3)REGISTROS APLICABLES

(4) CARGO RESPONSABLE

(5) PROCEDIMIENTOS
ASOCIADOS

10 Solicitud de compra

La dependencia solicitante elabora una
Nota de Solicitud del bien o servicio a ser
requerido

Nota de solicitud firmada por el
responsable del Dpto
solicitante

Direccidn solicitante

20 Recepcidn de Nota

Acuse de recibo por la Nota de Solicitud

Acuse de recibo por la Nota
original y copias de solicitud

uoc

Solicitud de Disponibilidad
Presupuestaria

30

Mediante un correo institucional o
memorandum, se solicita la disponibilidad
del rubro a ser utilizado a Dpto de
Presupuesto

Correo Institucional -
Memeorandum

uoc

Informe de Disponibilidad

40

De conformidad a lo solicitado se emite
un informe sobre [a disponibilidad del
rubro afectada

Informe de Disponibilidad
Presupuestaria firmada por el
Jefe de Dpto de Presupuesto y
Director de Administracién y

Direccion de Administracion
y Finanzas

50 Carga de PAC

Se procede a la carga en el Portal de la
DNCP

Carga en el Portal impreso

uoc

Solicitud de Nota y
Resolucién

&0

Con todos los documentos que avalan la
solicitud de compra se solita y remite a 5G
para la elaboracidn de la Nota al Director
de la DNCP y la Resolucion Municipal
correspondiente

Providencia por parte de la
UOC dirigida a SG

uoc

Elaboraciéin de nota y

70
Resolucién

En base a los antecedentes y solicitud de
aprobacién presentada por UQC se
elabora la Nota de Solicitud y Reselucion
de la Intendencia

Nota de solicitud de aprobacién
dirigida al Director Nacional y
Resolucién de la Intendencia
firmada

5G

Recepcién y carga al Portal

80

La UOC recepciona los antecedentes de la
solicitud de compra y procede a la carga
en el Portal de la DNCP para su
verificacion

Registro en el Portal de la DNCP
con el codigo de verificacian

uoc

S0 Cierre de aprobacion

Impresién de las cargas de PAC para
conocimiento de la SG - Intendente

Formularios de PAC impresos

voc

ELAVORACION DE PLIEGOS O
CARTA DE INVITACION

100

1-DEFINIR TIPO DE PROCEDIMIENTOS DE
ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DEL
BIEN , OBRA O SERVICIO QUE SE
REQUIERE, LA ESTIMACION DE COSTO
ENTRE OTRAS CARACTERISTICAS

2- ESTABLECER LOS PARAMETROS DE LA
CONTRATACION UTILIZANDO LOS
DOCUMENTOS ESTANDAR ESTABLECIDO
POR LA DNCP, RESPENTANDO LAS LEYES,
DECRETOS, RESOLUCIONES Y CIRCULARES
VIGENTES.

CONVOCATORIA Y

110 F
SELECCION

3- REALIZAR [A CARGA DE CONVOCARIA;
CARGANDO LOS PLAZOS DE CONSULTAS,
RECEPCION DE OFERTAS Y APERTURA DE
OFERTAS. RALIZANDO LA CARGA Y
DESCLOSE DE CADA BIEN A SER
ADCINIRIDA SIN SALIR DE 10 PIANIFICADRO

3.1 SOLICIAR CDP FIRMADA POR EL
ADMINISTRADOR Y ENCARGADO DE
PRESUPUESTO. EN CASO DE
PLURIANUALIDAD SOLICITAR CONSTANCIA
A LA JUNTA MUNICIPAL .

3.2 SOLICITAR A LA MAXIMA AUTORIDAD
NOTA DIRIGIDA AL DIRECTOR NACIONAL
DE CONTRACIONES COMUNICANDO EL

LLAMADO Y RESOLUCION DE ACUERDO A
LA MODALIDAD DEL PROCESO EN CURSQ

3.4 LEVANTAR DOCUMENTOS: NOTA
DIGIDA AL DIRECTOR, CDP, CARTA DE
INVITACION, EN CASO DE
OBRA:LEVANTAR ESPECIFICACIONES
TECNICAS, PLANOS, APROBACION DE
PLANO, GEOLOCALIZACION , APROBACION
DE MEC, SEA PARA OBRA, ADQUISICION
DE BIENES, INVITACION AL OFERENTE

3.5 SOLICITAR VERIFICACION

3.6 PROCESO DE CONTESTAR
OBSERVACIONES S| HUBIERE: DONDE LA
UOC EMITE LA ADENDA, ACLARACIONES Y
PRORROGAS

NOTA DE OBSERVACION DNC Y
ADENDA

uocC

3.7 SE VUELVE A SOLICITAR LA
VERIFICACION CON LA ADENDA

ENUMERADA




2~ LA PRESENTACION DE OFERTAS Y
APERTURA SE SERIALA EN LA
CONVOCATORIA EN EL SICP
4.1 EL ACTO DE APERTURA SE REALIZA DE
MANERA PRELIMINAR Y MERAMENTE
CUANTITATIVA DE LAS
DOCUMENTACIONES PRESENTADAS POR
LOS OFERENTES

PRESENTACION Y APERTURA

1 DE OFERTAS

5- SOMETER A CONSIDERACION DEL

COMITE DE EVALUACIONES LAS OFERTAS |MEMO DETALLANDO LOS uoc
PRESENTADAS Y REMITIR TODOS LOS DOCUMENTQS DIRIVADOS

ANTECEDESTES DE LA LICITACION

5.1 REVISAR LOS INFORMES DE
EVALUACION Y REFENDAR LA
RECOMENDACIONDE LA ADJUDICACION INFORME DE EVALUACION uoc
130 EVALUACION AL COMITE DE EVALUACIONES DE
OFERTAS

5.2 ELEVAR EL INFORME DE EVALUACION
A LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA
INSTITUCION

5.3 EVALUAR LAS OFERTAS EN CASO QuUE
NO SE HAYA HECHO LA CONSTITUCION DE
UN COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS

1- CRAER LA PRIMERA ETAPA DE
ADUJIDICACION DONDE SE CARGAN LOS
DATOS DE LOS OFERENTES QUE SE
PRESENTARCN SU OFERTA, LUEGO SE
CARGA LOS DATOS DEL ADJURICADO uoc
DONDE SE DEBE DETALLAR LOS ITEMS,
i LOTES, IMPORTE, CATIDAD, MARCA,
PROCEDENCIA, UNIDAD DE MEDIDA
ADIUDICACION PRIMERA PRESENTACION DEL BIEN O DERVICIO
140 ETAPA 1.1 LEVAR LOS SIGUENTES DOCUMENTOS;
ACTA DE APERTURA, INFORME DE
EVALUACION RESOLUCION DE
ADJUDICACION, NOTIFICACION AL
OFERENTE, CUADRQ COMPARTIVO DE
PRECIOS EN CASO DE LCO RESOLUCION DE
HOMOLOGACION DE LA JUNTA
MUNICIPAL.

uoc

1.2 SOLICITAR LA VERIFICACION EXPEDICION.DEF D2 uoc
EXPEDIENTE

2- ELABORACION Y EMISION DEL
CONTRATO AL OFERENTE ADJUDICADD Hee

2.1 RECEPCION Y EMISION A LA MAXIMA
ADJUDICACION SEUNDA | AUTORIDAD PARA LA FIRMA DEL UOC-SECRETARIA GENERAL E
ETAPA CONTRATO INTENDENCIA

2.3 RECEPCION DE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO e
2.4 LEVANTAR AL PORTAL PARA LA
VERIFICAICON DEL CONTRATO Mok
3- EMISION DE PARTE DE LA DNCP EL
CODIGO DE CONTRATACION
160 ADJUDICACION TERCERA  |3.1 INFORMAR A LA UNIDAD SOLICITANTE
ETAPA PARA LA EMISION DE LA ORDEN DE CONTRATO Y CODIGO DE
COMPRA INTERNA AL OFERENTE CONTRATACION L
ADJUDICADO

ELABORADO POR: Aracelly Rosalia Garcla Gonzalez
|REVISADO POR: Heric Mendoza
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|APROBADO POR: Ernst Giesbrecht, Intendente Municipal

O/

NST GIESBRECHT S.
ntendente Municipal
unicipalidad de Loma Plata
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